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Les Malgaches préferent la démocratie mais
déplorent son fonctionnement dans leur pays

Dépéche No. 862 d’'Afrobarometer | Léa Rakotondraibe et Ariel Astant Tianjoky

Résumeé

Un pays est considéré comme démocratique lorsque les citoyens peuvent surveiller et
influencer le pouvoir exécutif tout en jouissant de processus et garanties constitutionnelles.
De plus, une véritable démocratie implique une liberté de la presse sans censure, des
structures judiciaires claires et un systeme transparent qui permet la participation citoyenne
a I'élaboration des politiques (Rivera-Batiz & Rivera-Batiz, 2002). Dit plus simplement, la
démocratie est un régime politique qui assure la pleine participation de la population dans
la gouvernance et la prise de décisions qui affectent leurs vies.

Pour promouvoir la démocratie, Madagascar a pris plusieurs engagements visant a renforcer
I'Etat de droit, notfamment en améliorant I'équité et 'acces & la justice et en créant des
regles éthiques pour les partis politiques. Des mesures supplémentaires visant & combattre la
corruption, & garantir une gestion responsable des finances publiques et & améliorer la
qualité des dépenses publiques ont également été prises. Le pays soutient aussi la
rafionalisation de I'administration pour une meilleure gouvernance et met en ceuvre une
politique de décentralisation pour responsabiliser les collectivités territoriales (Entreprise
Défense Relations Internationales, 2023). Ces efforts ont contribué & I'amélioration de la
bonne gouvernance d Madagascar ces dernieres années, comme le montre I'Indice de la
Démocratie de Economist Intelligence Unit (2023).

Malgré ces progres, le pays continue de faire face a d'importants défis démocratiques, tels
que des crises électorales récurrentes, la manipulation ainsi que la négligence des institutions
publiques & des fins politiques (Caramel, 2023).

Les résultats de la plus récente enquéte Afrobarometer & Madagascar montrent que la
majorité des citoyens disent préférer la démocratie d tout autre type de gouvernement,
soutiennent ses pratiques et rejettent des alternatives autocratiques.

Cependant, moins de la moitié des Malgaches se disent satisfaits de la maniere dont la
démocratie est mise en ceuvre dans leur pays.

En termes de démocratie électorale, de liberté et de responsabilité présidentielle, les
Malgaches octroient de bonnes notes a leur pays, mais ils percoivent un niveau de
corruption élevé parmi certaines institutions clés du pays.

L'enquéte Afrobarometer

Afrobarometer est un réseau panafricain et non-partisan de recherche par sondage qui
produit des données fiables sur les expériences et appréciations des Africains relatives d la
démocratie, a la gouvernance et a la qualité de vie. Neuf rounds d’enquétes ont été
réalisés dans un maximum de 42 pays depuis 1999. Les enquétes du Round 10 ont été
lancées en janvier 2024. Afrobarometer réalise des entretiens face-a-face dans la langue du
répondant avec des échantillons représentatifs & I'échelle nationale.
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L'équipe d'Afrobarometer & Madagascar, conduite par le cabinet COEF-Ressources, s'est
entretenue avec 1.200 adultes malgaches en avril-mai 2022. Un échantillon de cette taille
produit des résultats nationaux avec des marges d'erreur de +/-3 points de pourcentage a
un niveau de confiance de 95%. Des enquétes ont été précédemment réalisées &
Madagascar en 2005, 2008, 2013, 2015 et 2018.

Résultats clés

Demande de démocratie :

Une faible majorité (52%) des Malgaches préferent la démocratie & toute autre
forme de gouvernement, une augmentation de 9 points de pourcentage par rapport
a 2005.

Des majorités plus importantes rejettent la dictature (85%), la régle du parti unique
(80%) et les gouvernements militaires (60%).

Les Malgaches soutiennent majoritairement les élections réguliéres, libres et
transparentes comme méthode de choix des dirigeants (84%), le multipartisme (71%),
la responsabilité du gouvernement devant les citoyens plutdt que son efficacité
(67%), et la liberté des médias de publier sans le contrdle du gouvernement (67%).

Offre de démocratie :

Seulement 48% des Malgaches disent que leur pays est « une pleine démocratie » ou
« une démocratie avec des problémes mineurs », mais cela représente une
augmentation de 21 points de pourcentage comparé & 2018.

Sept Malgaches sur 10 (70%) se disent insatisfaits du fonctionnement de la
démocratie dans leur pays.

La grande partie des Malgaches disent qu'ils se sentent libres de voter sans pression
(93%), d'exprimer leurs opinions (78%) et d’adhérer & une organisation politique
quelconque (64%).

Environ deux tiers (65%) des citoyens malgaches disent que leur président ignore
« rarement » ou « jamais » les fribunaux et lois du pays, ainsi que le Parlement.

Mais trés peu d’entre eux pensent que leurs députés (14%) et leurs conseillers
communaux (25%) font « souvent » ou « toujours » de leur mieux pour écouter ce que
les gens ont & leur dire.

La majorité des répondants estiment que « certains », « la plupart » ou « tous » les
députés (79%), les officiels de la Présidence (71%) et les conseillers communaux (67%)
sont impliqués dans des affaires de corruption.
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Demande de démocratie

Régime politique préférentiel

Une faible majorité (52%) des Malgaches préférent la démocratie & toute autre forme de
gouvernement, soit une augmentation de 9 points de pourcentage depuis 2005 (Figure 1).
Peu importe le groupe démographique considéré, ce soutien a la démocratie reste I'option
préférée parmiles répondants (Figure 2).

En méme temps, 15% des citoyens estiment que dans certaines circonstances, un
gouvernement non démocratique peut étre préférable, un avis qui a allié progressivement
du monde a travers le temps, et 31% affirment que le type de gouvernement qu'ils ont ne fait
aucune différence.

Des majorités plus importantes rejettent la dictature (85%), la regle du parti unique (80%) et le
régime militaire (60%) (Figure 3).

Figure 1 : Préférence pour la démocratie | Madagascar | 2005-2022

100%
80%
60% 52%
ot 39% 3V e
40% ’ o 32% 31%
33% 27% 27% 28%
20% 13% 14% 15%
6% 6% 7% B, —— —d
Vs =l
0%
2005 2008 2013 2015 2018 2022

=== Préférence pour la démocratie
Peu importe le type de gouvernement

== N gouvernement non démocratique peut étre préférable

Question posée aux répondants : Laquelle de ces trois affirmations est la plus proche de votre opinion 2
Affirmation 1 : La démocratie est préférable a toute autre forme de gouvernement.

Affirmation 2 : Dans certaines circonstances, un gouvernement non démocratique peut étre
préférable.

Affirmation 3 : Pour quelqu'un comme moi, peu importe le type de gouvernement que nous avons.
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Figure 2 : Préférence pour la démocratie | par groupe démographique
| Madagascar | 2022
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m Préférence pour la démocratie
Peu importe le type de gouvernement
m Un gouvernement non démocratique peut étre préférable
Question posée aux répondants : Laquelle de ces trois affirmations est la plus proche de votre opinion 2
Affirmation 1 : La démocratie est préférable a toute autre forme de gouvernement.
Affirmation 2 : Dans certaines circonstances, un gouvernement non démocratique peut étre

préférable.
Affirmation 3 : Pour quelqu’'un comme moi, peu importe le type de gouvernement que nous avons.

Figure 3 : Rejet des régimes non-démocratiques | Madagascar | 2022
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Questions posées aux répondants : Il y a plusieurs facons de diriger un pays. Seriez-vous en désaccord
ou d'accord avec les alternatives suivantes ¢

Un seul parti politique est autorisé a se présenter aux élections et & gouverner 2

L'armée intervient pour diriger le pays 2

Les élections et I’Assemblée Nationale sont abolies de sorte que le président puisse tout décider 2
(% qui sont « en désaccord » ou « tout a fait en désaccord »)
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Soutien aux pratiques et normes démocratiques

Si plusieurs définitions de la démocratie coexistent, il y a des principes incontestables sur
lesquels cette derniére repose. Parmi ces criteres figurent la tenue d’élections libres
régulieres, le pluralisme politique, le respect des libertés citoyennes et la bonne gouvernance
(Youmatter, 2024).

La majorité des Malgaches soutiennent les élections régulieres, libres et fransparentes
comme méthode pour choisir leurs dirigeants (84%) et estiment que plusieurs partis politiques
sont nécessaires pour garantir qu'ils aient réellement le choix de ceux qui vont les gouverner
(71%) (Figure 4).

Figure 4 : Soutien aux pratiques démocratiques | Madagascar | 2022
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Questions posées aux répondants :

Laquelle des affirmations suivantes est la plus proche de voftre opinion ¢
Affirmation 1 : Nous devrions choisir nos dirigeants dans ce pays a travers des élections régulieres,
libres et transparentes.
Affirmation 2 : Puisque les élections produisent parfois de mauvais résultats, nous devrions adopter
d’'autres méthodes de choix des dirigeants de ce pays.

(% qui sont « d'accord » ou « tout & fait d'accord » avec I’ Affirmation 1)
Affirmation 1 : Les partis politiques créent la division et la confusion ; il n'est donc pas nécessaire
d’en avoir plusieurs  Madagascar.
Affirmation 2 : Plusieurs partis politiques sont nécessaires pour garantir que les Malgaches aient
réellement le choix de ceux qui vont les gouverner.

(% qui sont « d’accord » ou « tout a fait d'accord » avec I’ Affirmation 2)
Affirmation 1 : Il est plus important d’avoir un gouvernement efficace, méme si le peuple n'a
aucune influence sur ses actions.
Affirmation 2 : Il est plus important pour les citoyens de pouvaoir tenir le gouvernement pour
responsable, méme si cela implique une prise de décision plus lente.

(% qui sont « d’accord » ou « tout a fait d'accord » avec I’ Affirmation 2)
Affirmation 1 : Les médias devraient étre libres de publier n'importe quelles opinions ou idées sans
le contréle du gouvernement.
Affirmation 2 : Le gouvernement devrait pouvoir interdire aux médias de publier des choses qu'il
désapprouve.

(% qui sont « d’accord » ou « tout a fait d'accord » avec I’ Affirmation 1)
Pour I'affirmation suivante, veuillez me dire si vous étes d’accord ou non : Les informations
détenues par les autorités publiques sont a I'usage exclusif des agents du gouvernement. Elles ne
devraient pas se refrouver dans le domaine public 2

(% qui sont « en désaccord » ou « tout a fait en désaccord »)
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D'ailleurs, ils veulent que les informations détenues par les autorités publiques soient
disponibles pour le public (76%) et que les médias soient libres de publier sans censure du
gouvernement (67%).

Et deux tiers (67%) des répondants pensent qu’un gouvernement responsable est plus
important gu'un gouvernement qui fait avancer les choses sans que le peuple n'ait aucune
influence sur ses actions.

Offre de démocratie

A Madagascar, tout comme dans les autres pays du monde, le fonctionnement de la
démocratie ne répond pas parfois aux attentes des citoyens.

Niveau et satisfaction de la démocratie

Considérant le niveau de démocratie d Madagascar, seulement 48% de répondants disent
que leur pays est « une pleine démocratie » (12%) ou « une démocratie avec des problemes
mineurs » (36%) (Figure 5). Presque la méme proportion (47%) de Malgaches considerent que
leur pays est « une démocratie avec des problemes majeurs » (20%) ou « n'est pas une
démocratie » (27%).

Figure 5 : Niveau de démocratie | Madagascar | 2022

m Une pleine démocratie

Une démocratie avec des
problémes mineurs

Une démocratie avec des
problémes majeurs

®m Pas une démocratie

Ne comprend pas la
question/Ne sait pas

Question posée aux répondants : A votre avis, quel est le niveau de la démocratie & Madagascar
aujourd’hui

Le taux de répondants qui disent que Madagascar est « une pleine démocratie » ou « une
démocratie avec des problémes mineurs » a connu une hausse de 21 points de
pourcentage depuis 2018 (Figure 6).

Par rapport a la situation d'il y a cing ans, seulement 19% des répondants estiment que
Madagascar est aujourd'hui plus démocratique, 31% disent que la démocratie a régressé,
pendant que la plus grande partie (45%) des répondants pensent que le niveau de
démocratie n'a pas du tout changé (Figure 7).

En projetant le niveau de démocratie pour les cing prochaines années, des proportions
similaires pensent que le niveau de démocratie sera le méme (43%) ou évoluera (21%).
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Figure 6 : Niveau de démocratie | Madagascar | 2005-2022
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Question posée aux répondants : A votre avis, quel est le niveau de la démocratie & Madagascar
aujourd’hui

Figure 7 : Niveau de démocratie par rapport au passé et au futur | Madagascar
| 2022
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Questions posées aux répondants :
Pensez-vous que ce pays est plus démocratique, moins démocratique ou a peu pres le méme qu'il
ne I'étaitily a cing ans ¢
Pensez-vous que dans cing ans, ce pays sera plus démocratique qu'il ne I'est maintenant, moins
démocratique, ou a peu pres la méme chose 2

Les analyses antérieures démontrent en quelque sorte certaines limites sur la maniére dont
fonctionne la démocratie & Madagascar. Depuis 2015, I'insatisfaction par rapport au
fonctionnement de la démocratie est restée majoritaire, bien qu’entre 2018 et 2022 le taux
de satisfaction de la démocratie ait évolué, passant de 9% & 26% (Figure 8).
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En comparant les 39 pays africains sondés, Madagascar se classe dans le top 10 des pays
dont le taux de satisfaction a I'égard du fonctionnement de la démocratie est le plus faible
(Figure 9).

Figure 8 : Satisfaction par rapport a la démocratie | Madagascar | 2005-2022
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Question posée aux répondants : Dans I'ensemble, quel est votre degré de satisfaction de la maniere
dont la démocratie fonctionne & Madagascar 2

Figure 9 : Satisfaction par rapport a la démocratie | 39 pays | 2021/2023
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Question posée aux répondants : Dans I'ensemble, quel est votre degré de satisfaction de la maniéere
dont la démocratie fonctionne a Madagascar 2 (% qui disent « assez satisfait » ou « tres satisfait »)
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Transparence et confidentialité des élections

La transparence des processus électoraux est souvent un sujet qui fait débat sur le continent
africain (Ribadeau-Dumas, 2020). A Madagascar, en prenant les élections Iégislatives de mai
2019 comme référence, la grande majorité (91%) des citoyens disent avoir juste « un peu » ou
« pas du tout » craint d'intimidation politique ou de violence électorale. Environ huit
personnes sur 10 disent que les élections étaient « libres et fransparentes avec des problémes
mineurs » ou « entierement libres et transparentes » (82%), et qu'il n'était « pas trés probable »
ou « pas du tout probable » (77%) que des gens puissants découvrent pour qui ils avaient
voté (Figure 10).

Figure 10 : Conditions des élections législatives de 2019 | Madagascar | 2022
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80% /7%
60%
40%
20%
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N'ont pas craint de Les élections étaient Pas probable que les
violence ou libres et fransparentes gens puissants
d'intimidation découvrent le vote

Questions posées aux répondants :
Globalement et selon vous, a quel point les toutes derniéres élections Iégislatives de mai 2019
étaient-elles libres et transparentes ¢ (% qui disent « libres et transparentes avec des problémes
mineurs » ou « entierement libres et transparentes »)
Quelle est la probabilité, selon vous, que des personnes puissantes puissent éfre au courant de
votre vote, méme sile scrutin est censé étre confidentiel dans ce pays ¢ (% qui disent « pas tres
probable » ou « pas du tout probable »)
Au cours de la derniere campagne électorale des Iégislatives de mai 2019, & quel degré avez-
vous eu peur d'étre victime d'intimidation politique ou de violence 2 (% qui disent « un peu » ou
« pas du tout »)

Etat de droit et libertés citoyennes

A Madagascar, la majorité des citoyens affirment étre libres d'exprimer leur opinion (78%),
d'adhérer a n'importe quelle organisation politique (64%), et de voter sans pression (93%)
(Figure 11).

Quant & I'acces aux informations détenues par les autorités publiques, la moitié (50%) des
Malgaches déclarent qu'il est « quelque peu probable » ou « trés probable » qu'ils accedent
au budget de I'école et de I'usage qui a été fait des fonds. Par contre, seulement une
minorité de répondants pensent qu'ils peuvent avoir accées aux plans de développement et
budget de leur localité (34%) et aux contrats ou achats financés par le gouvernement (25%)
(Figure 12).

En matiére de liberté de la presse, prés de deux tiers (63%) des Malgaches soutiennent que
les médias sont libres de commenter I'actualité sans censure niingérence de la part du
gouvernement, contre 31% qui considérent que les médias n'ont pas cette liberté (Figure
13).
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Figure 11 : Libertés individuelles des citoyens | Madagascar | 2022
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Questions posées aux répondants : Dans ce pays, & quel point étes-vous libre de :
Exprimer votre opinion 2
Adhérer @ une organisation politique de votre choix 2
Choisir sans pression la personne pour laquelle vous allez voter 2

Figure 12 : Accés aux informations détenues par les autorités publiques
| Madagascar | 2022
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Questions posées aux répondants : Quelle est la probabilité que vous obteniez les informations
suivantes du gouvernement ou d'autres institutions publiques, ou n'en avez-vous pas suffisamment
entendu pour vous prononcer :
Si vous avez contacté I'école de la localité pour vous enquérir du budget de I'école et de I'usage
qui a été fait des fonds 2
Si vous avez contacté la commune pour vous enquérir des plans de développement et budget
local 2
Si vous avez contacté votre commune pour demander & voir un contrat ou un achat financé par
le gouvernement.
(% qui disent « quelque peu probable » ou « trés probable »)
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Figure 13 : Liberté des médias | Madagascar | 2022
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Question posée aux répondants : A votre avis,  quel point les médias sont-ils libres dans ce pays de
diffuser et de commenter I'actualité sans censure ni ingérence du gouvernement 2

L'Etat de droit, I'un des fondements de la démocratie, exige & ce que tous les citoyens —
méme le président — soient soumis a la loi et qu'ils soient traités de maniere impartiale par la
loi.

Méme si la majorité des Malgaches disent que leur président respecte les lois et les décisions
de justice (65%) ainsi que le Parlement (65%), des proportions significatives (24%-25%)
déclarent qu'il arrive « souvent » ou « toujours » qu'il les ignore (Figure 14).

Sept personnes sur 10 (69%) pensent que les gens sont inégalement traités devant la loi &
Madagascar (Figure 15). Sans surprise, 79% des répondants déclarent que les citoyens
ordinaires qui violent la loi restent « rarement » ou « jamais » impunis, tandis qu'ils ne sont que
seulement 34% & déclarer cela a propos des officiels ayant enfreint la loi.

Figure 14 : Le président respecte-t-il les lois et le Parlement ? | Madagascar | 2022

100%
80% H Jamais
60% B Rarement
Souvent
40%
m Toujours
20% .
8% 6% 1 Ne sait pas/Refus
o)A 11%
0% . e

Les lois et les tribunaux Le Parlement

Questions posées aux répondants : Selon vous, a quelle fréquence, dans ce pays, est-ce que :
Le président de la République ignore-t-il les tribunaux et lois de ce pays 2
Le président de la République ignore-t-il I' Assemblée Nationale et fait ce qu'il veut 2
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Figure 15 : Impunité et traitement inégalitaire par la loi | Madagascar | 2022
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Questions posées aux répondants : Selon vous, & quelle fréquence, dans ce pays, est-ce que :
Les gens sont traités inégalement devant la loi @
Les officiels qui commettent des crimes restent-ils impunis 2
Les gens ordinaires qui violent la loi restent-ils impunis ¢

Interactions des leaders avec les citoyens

L'accessibilité des dirigeants aux citoyens est cruciale dans une gouvernance démocratique,
car elle encourage le dialogue, garantit la fransparence, permet aux gouvernants de
répondre aux besoins de la population, et renforce la confiance. Cependant, cette
confiance est souvent minée par la corruption (Mardellat, 2019).

Seulement le quart (25%) des Malgaches affirment que les conseillers locaux font « souvent »
ou « toujours » de leur mieux pour écouter ce qu'ils ont d leur dire. Encore moins (14%) en
disent autant sur les députés (Figure 16).

La grande maijorité des Malgaches pensent que « certains », « la plupart » ou « tous » les
policiers/gendarmes (86%) sont frempés dans des affaires de corruption%), suivis par les juges
et magistrats (80%), les députés (79%), les officiels de la Présidence (71%), et les conseillers
communaux (67%) (Figure 17).

Parmi ces leaders clés, seuls les conseillers communaux (58%), les fonctionnaires de la
Présidence (52%) et les policiers et gendarmes (51%) inspirent la confiance & la majorité des
citoyens.

Figure 16 : Les élus écoutent-ils le peuple ? | Madagascar | 2022

80% 15% m Toujours

60% m Souvent
40% Quelques fois seulement
61%
20% 44% B Jamais
0%

Les députés Les conseillers locaux

Question posée aux répondants : Combien de fois pensez-vous que les personnes suivantes font de leur
mieux pour écouter ce que des gens comme vous avez a leur dire 2
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Figure 17 : Corruption pergue et confiance aux institutions publiques clés
| Madagascar | 2022

Policiers ou gendarmes 86% _- 51%
Juges et magistrats 80% _- 27%
Députés 797 I 3%
Fonctionnaires de la Présidence 71% _- 52%
Conseillers communaux 67% _- 58%

m Certains/La plupart/Tous impliqués dans la corruption

B Partiellement/Beaucoup confiance

Questions posées aux répondants :
Selon vous, combien des personnes suivantes sont impliquées dans des affaires de corruption, ou
n’en avez-vous pas suffisamment entendu parler pour vous prononcer 2
A quel point faites-vous confiance a chacune des institutions suivantes, ou n’en avez-vous pas
suffisamment entendu parler pour vous prononcer ¢

Conclusion

Ces résultats montrent que la majorité des Malgaches sont attachés aux principes de la
démocratie. Mais ils restent globalement insatisfaits du déroulement de la démocratie dans
leur pays, méme si une légére augmentation du taux de satisfaction a été constatée en
2022. Ceci sous-entend que I'offre de démocratie ne répond pas suffisamment & la
demande de démocratie d Madagascar.

Pour sonder vous-méme ces données, veuillez visiter
notre outil d’analyse en ligne au
www.afrobarometer.org/online-data-analysis.
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